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DESPACHO

Trata-se de Representacéo proposta pela COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO (CAGE), nos termos do inciso VI do
artigo 32 Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c §1° do art. 267-A e §3° do art.
277 do Regimento Interno, em face do FIUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
IMBITUVA em virtude de irreguiaridades decorrente da realizacdo de aplicagao

financeira em desacordo com a politica de investimentos.

O Ministério Publico de Contas, no transcorrer da fase instrutéria e
mediante Parecer n°® 65/26 - 7PC (Peca n° 67), consignou que a decretagcado de
liquidagdo extrajudiciai do Banco Master, expedida pelo BACEN em 18/11/2025,
imp6s consequéncias criticas aos investidores de Letra Financeira devido a natureza

deste titulo, que & desprovido de protecdo do Fundo Garantidor de Crédito.

Citou, também, informacdes prestadas pelo jurisdicionado, quais
sejam: (i) quanto ao Achado n.° 01, realizagdo de Assembleia no dia 19/08/2025, em

que o Ccmité de Investimentos deliberou, a unanimidade, pela manutencdo do

investimento em Letra Financeira, “com a ressalva de acompanhar o ativo no

mercado financeiro com o objetivo de atender a politica de investimentos do fundo”

(fls. 4 e 5 da Pega n.° 21 e Pega n.° 24) e (ii) no que concerne ao Achado n.° 02, o
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reconhecimento da falha no langamento da APR (Autorizacdo de Aplicagdo e
Resgate) da referida aplicagdo financeira, tendo sido declarado gue “o erro foi
identificado e corrigido pelo contador atual, com registro atualizado no sistema
CADPREV” (fl. 3 da Pega n° 30)".

Em razao de tal contexto, propés o retorno do feito a Coordenadoria
de Atos de Gestao pretendendo o exame acerca da necessidade de instauracao de
Tomada de Contas Extraordinaria, tendo em conta o disposto no item “f” dos
Requerimentos Finais da Proposta de Representagéo? (fl. 14 da Pega n° 3), sendo
tal proposta acolhido por este Relator, consoante Despacho n°® 244/26 - GCAZ (Pega
n° 68).

Em nova manifestacdo, a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo (CAGE), nos termos da Instrugae n°® 95/26 - CAGE (Pega n° 70),
consignou que ha época da Proposta de Representagdo a situagao fatica

apresentava apenas os seguintes elementos:

(a) Descumprimento da Pcliiica de Investimentos, pela aquisi¢ao de
ativo com rating inferior ao minimo exigido (BBB, inferior ao
BBB+);

(b) Risco relevante de crédito no ativo escolhido pelo RPPS — Letra
Financeira do Banco Master, tendo em vista o ativo apresentar

um risco inadequado ao perfil de risco do proprio RPPS;

1 Conforme consta na folha ri° 3 da pega n° 30:

No caso do Achado n® 02, o que ocorreu foi falha no langamento e registro da APR da referida
aplicagéo financeira, onde o langamento foi realizado, porém com erro, onde consta “Instituicdo
Emissora”, o contador responsavel pelos lancamentos do FUNPREV, na ocasido da aplicacao,
informou “Genial Investimentos” ao invés de “Banco Master. No caso, Genial Investimentos foi a
corretora através da qual foi realizada a aplicacéo financeira e ndo propriamente onde foi aplicado o
recurso financeiro.

Assim que foi identificada a falha, houve a corregao da informagao no sistema, onde o atual contador
responsavel poiinserir os dados no sistema, promoveu a corregédo do langamento e registro da APR.

2 Conforme consta nas folhas n° 14 e 15 da Pega n° 3:

Ao final, requer-se que seja julgada procedente a presente Representagédo, com o reconhecimento da
irregularidade apontada e a determinagao para que os interessados adotem a seguinte providéncia
corretiva: [...] f) Determinar que, ao final do prazo definido no item “a”, os autos retornem a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para que esta avalie a necessidade
de propor a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, caso identificado dano decorrente da

aplicagao.
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(c) Expectativa de dano, sem prejuizo consolidado até aquele

momento.

Explicou que o Banco Master se encontrava, ha época dos trabalhos
de fiscalizagdo, em operacao regular e, diante da natureza das irregularidades até
entdo detectadas e da conjuntura fatica, condicionou, por prudéncia, a avaliagéo da
necessidade de eventual Tomada de Contas Extraordinaria ao surgimento de dano,

nos termos do item “f”, se¢do 5.2 “Requerimentos Finais”, da pega inaugural.

Segundo a unidade instrutiva, a liquidagdo extrajudicial do Banco
Master, evento superveniente devidamente comprovado, materializou o risco de

crédito ao qual o RPPS de Imbituva havia se exposto com a aquisicao de Letra

Financeira desprovida de garantia do Fundo Garantidor de Créditos e que tal risco,

ja apontado pelo Tribunal de Contas em suas manifestagcdes técnicas, ndo se

limitava a mera hipétese remota, mas consiituia elemento concreto de alerta quanto

a prudéncia da gestédo previdenciaria, sendo que com a decretagao da liquidagao,

tornou-se evidente que os recursos apiicados nao serao recuperados, consolidando-

Se assim o prejuizo ao erario previdenciario.

Citou, ainda, que conforme registrado no contraditério apresentado

pelo proprio RPPS (peca 21), o TCE/PR ndo somente assinalou a irregularidade da

operacao como também determiinou a realizacdo de assembleia para deliberar sobre

a manutencdo ou o desinvesiimenio do ativo.

Segundo -a. CAGE, a oportunidade de mitigacdo do risco foi

inequivoca, plenamernite coniiecida e formalmente disponibilizada ao gestor, que,

entretanto, optou . pela manutencido da aplicacdo baseado em pareceres e

expectativas de mercado, apesar da adverténcia da Corte de Contas. Essa decisdo

constou expressamente da assembleia relatada nos autos, na qual os responsaveis,

mesmo cientes dos riscos e das orientacoes técnicas, deliberaram pela permanéncia

no investimento.

Afirma que a consolidagao do prejuizo, portanto, ndo se limita a um
evenio externo imprevisivel, mas revela que o RPPS deixou de adotar agao corretiva

quando |he foi oportunizado, ignorando adverténcia expressa do 6rgao de controle
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externo e contrariando o principio da gestao prudente dos recursos previdenciarios.

Defendeu que a materializacdo do risco de crédilo constitui efeito
direto da decisdo de manter o investimento em carteira, miesmo diante de
sinalizagdes claras de fragilidade e da possibilidade concreta de evitar o dano,
restando comprovado, desta forma, que o erario previdenciario foi efetivamente
lesado em decorréncia de conduta que poderia ter sido evitada mediante o

acolhimento das orientagdes da Corte.

Calcado contexto fatico-juridico ora retratado, a CAGE pugnou pela
conversao da presente Representacdo em Pioposta de Tomada de Contas
Extraordinaria pelo fato de restar evidenciado o.dano ao erario, agora sob a
perspectiva da apuracao das responsabilidades peio dano, nos termos aplicaveis da
Lei Organica e do Regimento Interno desia Corte, com vistas a adogao das medidas

sancionatorias e ressarcitérias cabiveis.

Ap6s requisicdo deste = Relator, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdc, mediante Instrugdo n° 138/26-CAGE (Pega n°
75), promoveu a reestruturagas da instrucdo processual, com a consolidagdo das
pecas acusatérias originarias - Proposta de Representacao Inicial (Peca n°® 3),
Instrugdo n°® 95/26 - CAGE {Peca 1i° 70), de modo a permitir a compreensao integral

e contextualizada da demanda em um unico corpo instrutorio.
E o relatdrio necessario. Passo a decidir.

Os artigos 32, | e XIV3, e 278, §3°4, do Regimento Interno atribuem

ao Relator a prerrogativa de converter denuncias e representagbes quando

3 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decisdes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

[...]

XIV - determinar a abertura de procedimentos fiscalizatérios e, quando for o caso, determinar a
instauracao de Tomada de Contas Extraordinaria nas irregularidades de que tomar conhecimento;

4 Art. 278. A denuncia e representacao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

[...]

§ 3° O Conselheiro Relator podera converter a denuncia e a representagdo em processo de tomada
de contas extraordinaria.
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presentes os pressupostos do artigo 236 do referido normativo, quais sejam:
Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas
Extraordinaria em caso de:

| - ndo cumprimento dos prazos. fixados em lei, neste
Regimento e demais atos normativos do Tribunal, para o
encaminhamento de documentos, dados e informacdes;

Il - ocorréncia de desfalque cu-desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos;

Il - pratica de quaiquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico em virtude do qual seja cabivel a
aplicagao de sancgao;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario.

No caso em aprego, o artigo . 8-A da Lei n°® 9.717/98 fixa que os
dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de previdéncia social e da
unidade gestora do regime e os demais respconsaveis pelas agdes de investimento e
aplicacao dos recursos previdenciarios (iriclusive os consultores, os distribuidores, a
instituicao financeira administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha

recebido os recursos e seus gestores & -administradores) serdo solidariamente

responsaveis, na _medida de sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos

decorrentes de aplicacdo em dzsacordo com a legislacdo vigente a que tiverem

dado causa.

Nessa perspectiva, o §1° do art. 1° da Resolugdo CMN n°
4.963/2021° institui diretrizes. a serem consideradas pelos agentes publicos
responsaveis por ocasido da aplicagdo dos recursos dos regimes proprios de

previdéncia social, quais sejam:

Art. 1° Os recursos dos regimes préprios de previdéncia
social instituidos pela Uniado, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios nos termos da Lei n° 9.717,
de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados
conforme as disposi¢oes desta Resolugao.

§ 1°Na aplicagdo dos recursos de que trata esta
Resolugdo, os responsaveis pela gestdo do regime
préprio de previdéncia social devem:

5 Disp8= sobre as aplicagcdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social — RPPSs. A
Resolugdo n°® 5.272/2025 revogou a Resolugdo n° 4.963/2021 vigente a época dos fatos. A redacao
do §1 do Art. 1° Resolugdo n° 4.963/2021 foi mantida em sua integralidade pela Resolu¢do n°
5.272/2025.
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| - observar os principios de seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacio a natureza de
suas obrigagdes e transparéncia;

Il - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e
diligéncia;
[l - zelar por elevados padrdes &ticos;

IV - adotar regras, procedimeritos e controles internos
que visem garantir o cumpririiento de suas obrigagdes,
respeitando a politica de -investimentos estabelecida,
observados os segmenics, limites e demais requisitos
previstos nesta Resoiugdo e o0s parametros
estabelecidos nas normas gerais de organizagao e
funcionamento desces regimes, em regulamentacao da
Secretaria de Previdéncia;

V - realizar com-diligéncia a selegdo, 0 acompanhamento
e a avaliacao de prestadores de servigcos contratados;

VI - _realizar. .0 prévio credenciamento, o
acompanhamenio. e a avaliagdo do gestor e do
administrador dos fundos de investimento e das demais
instituicbes ‘escolhidas para receber as aplicacdes,
observados os parametros estabelecidos de acordo com
o iniciso IV.

No caso em aprego, o conjunto probatério acostado na Proposta de
Representagdo (Peca n° 3), na Instrucac n® 2814/25 - CAGE (Pega n° 55); no
Parecer n° 65/26 - 7PC (Pega n°® £7); na Instrugdo n°® 95/26 - CAGE (Pega n°® 70) e
na Instrucao n°® 138/26 - CAGE (Peca n° indiciam grave inobservancia dos preceitos
do o §1° do art. 1° da Resclucac CMN n° 5.272/2025, em especial, daqueles

indicados nos seus incisos I, il, e iV.

Na folha n° 16 da Instrucdo n° 138/21 - CAGE (Pega n° 75) foram
apontados os seguintes agentes publicos e particulares como responsaveis pela
perpetragao da ilegalidade: (i) Sr. Claudinei Galvao da Silva; (ii) Sr. Amilton Tiago de
Souza; (iii) Sr. Emerson José Pedroso; (iv) Sra. Maiara Hass e (v) Crédito e
Mercado Engeniaria Financeira Ltda. O valor aproximado do dano é de R$
4.000.000,0G {quatro milhdes de reais), referente a quantia inicialmente aplicado
pelo RPPS ina Letra Financeira emitida pelo Banco Master S.A. e que passou a

apresentiar recuperabilidade extremamente remota.

Logo, infere-se de todo o exposto que o conjunto probatério

carreado aos autos evidencia a existéncia de indicios razoaveis quanto a
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materialidade e autoria de possivel dano erario no montante aproximado de 4
milhdes de reais decorrente da pratica de ato ilegal, ilegitimo e antieconédmico

condizente com a _infracdo de normas destinadas a assequrar, dentre outras

finalidades, a sequranca; a rentabilidade, a solvéncia, a liquidez, a motivacdo, a

adequacio a natureza de suas obrigacdées e a transparéncia na aplicacido de

recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituido por jurisdicionado

desta Corte de Contas, restando, desta forma, caracterizada a hipétese do inciso IV

do art. 236 do Regimento Interno deste Tribunal.

Ante o exposto, ACOLHO o opinativo da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e CONVERTO a presente Representacdo em Tomada

de Contas Extraordinaria, delimitando o seu objeto nes seguintes termos:

Apuracao de possivel dano eraric_ no montante aproximado de 4
milhdées de reais decorrenie da pratica de ato ilegal, ilegitimo e
antieconémico decorrente da realizagdo de aplicagcdo financeira em
desacordo com §1° dc art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.963/2021°,
com a Politica de Investimentos e com a assuncao de risco de
crédito superior ao admitido pelos parametros internos do RPPS,
expondo o patrimdnio previdenciario a nivel de risco incompativel
com as diretrizes de prudéncia, seguranga e diligéncia que devem
nortear a atuagdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos,

conforme ja apurado na Proposta de Representacgao Inicial.

A vista dissc, remeta-se os autos para Diretoria de Protocolo (DP)

para que se adote as seguintes providéncias:

a) CONVERTER esta Representacdo em Tomada de Contas

Extraordinaria;

b) INTIMAR, na condicéo de interessado e preferencialmente na
forma eletrénica, o FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE

6 Disp&e sobre as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social — RPPSs. A
Resolugao n°® 5.272/2025 revogou a Resolugdo n° 4.963/2021 vigente a época dos fatos. A redacao
do §1 do Art. 1° Resolugdo n° 4.963/2021 foi mantida em sua integralidade pela Resolu¢do n°
5.272/2025.
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IMBITUVA, na pessoa do seu representante legal, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados nos termocs regimentais,
apresente manifestacdo, caso queira, acerca das irregularidades
narradas nesta Tomada de Contas Extraordinaria e devidamente
consolidadas na Instrugdo n°® 138/26 - CAGLE (Pecga n° 75);

c) CITAR, de forma eletronica ou por via postal’, o Sr. Claudinei
Galvao da Silva (Presidente do Fundo de Previdéncia
Municipal); o Sr. Amilton Tiago de Souza (Gestor de Recurso
do Fundo de Previdéncia Municipal); o Sr. Emerson José
Pedroso (Presidente do Comité de Investimentos do Fundo de
Previdéncia Municipal) e & Sra. Maiara Hass (Membro do
Comité de Investimentos do Fuiido de Previdéncia), para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados nos termos regimentais?®,
apresentem defesa quantoc as irregularidades narradas nesta
Tomada de Contas Extraordinaria e consolidadas na Instrugéo n°
138/26 - CAGE (Pega n“75);

d) CITAR, de forma eletrdnica ou por via postal, a empresa Crédito

e Mercado Engenharia Financeira Ltda, para que, no prazo de

7 Art. 380-A. As comunicacgOes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

| — nos processos de iniciativa. do Tribunal e nos de Denuncia, Representacao e Representagao da
Lei n° 8.666/1993 e da Lei Estadual n® 15.608/2007, na modalidade citagdo, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso.de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso |, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complemientar n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

[...]

Art. 382. A citagdo ou intimagao realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras dos
arts. 380-A e 380-E.

Art. 383. Apds a-citagao ou intimagao da parte e interessados, se houver, as intimagoes realizar-se-ao
da seguinte farma:

| - por meio eletrbnico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciadg;

8 Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

[...]

IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimacéo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;
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15 (quinze) dias, contados nos termos regimentais®, apresente
defesa quanto as irregularidades narradas nesia Tomada de
Contas Extraordinaria e consolidadas na Instrugdo n® 138/26 -
CAGE (Peca n° 75);

Apos, o feito deve ser encaminhado a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) para instrugao e, ato continuo, ao

Ministério Publico de Contas para manifestagdo conclusiva.
Por derradeiro, retorne concluso para julgamento de mérito.

Publique-se.

Gabinete, em 6 de apyril de 2026.

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ANDRE LUIZ SBERZE
A conformidede com a assinatura pode ser verificada em: r

https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

9 Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

[...]

IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimacéo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal;
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